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tos governamentais, reconhecido a nivel nacional. O Spiegel & McDiarmid é especialista na representacéo de organizagoes do sector
publico, de propriedade do consumidor, e sem fins lucrativos.

www.spiegelmcd.com.
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Berns e Frances Hobson. O relatério foi concebido pela Go! Creative.

Na pagina de Internet da CLARITY ha copias disponiveis deste relatério,uma extensa bibliografia anotada, e ligagoes para pes-
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Os movimentos cooperativos nacionais e as organizacoes

para o desenvolvimento cooperativo internacional criaram

um novo consenso para promover ambientes

legais favoraveis ao cooperativismo.




Parceiros da Organizacao para o Desenvolvimento Comunitéario (CDO) da CLARITY

Desenvolvimento Cooperativo Agricola Internacional/Voluntarios em Assisténcia Coop-
erativa no Estrangeiro (ACDI/VOCA): A ACDI/VOCA é uma organizacao privada,sem fins lucra-
tivos,dedicada a melhorar as vidas das pessoas nos paises em desenvolvimento, através do desen-
volvimento comunitario, de servigos financeiros, do desenvolvimento empresarial, e de sistemas
de agro-industria.Ao fornecer assisténcia técnica e de gestao a empresarios,empresas de pequena
e média escala, agricultores e industrias agricolas, instituicoes financeiras, associagoes, coopera-
tivas, ONGs, agéncias governamentais, e a instituicoes de pesquisa e educacionais,a ACDI/VOCA
facilita o crescimento econémico geral e cria sociedades civis vigorosas. Para resolver os proble-
mas de desenvolvimento mais pressionaveis e dificeis de tratar,a ACDI/VOCA fornece um misto de
recursos e de metodologias personalizadas,que foram aperfeicoadas ao longo de mais de 40 anos
de sucesso no desenvolvimento econémico em mais de 145 na¢des. www.acdivoca.org.

A Associacao das Sociedades Cooperativas e de Seguros Miituos das Américas (AAC/MIS):
A AAC/MIS foi criada em 1979 como uma associagao regional de 38 cooperativas e empresas mu-
tuas em 21 paises, por toda a América do Norte, Centro e Sul e pelas Caraibas.Faz parte duma rede
global, com a Cooperativa Internacional/Federacao de Seguro Mutuo (baseada no Reino Unido)
e com outras trés associacdes regionais na Europa, Africa e Asia, as quais envolvem 141 segurado-
ras que se baseiam nas pessoas, em 67 paises. Um dos enfoques principais da AAC/MIS é ajudar
as organizagoes que se baseiam nas pessoas,a chegarem até as populacoes e a servirem aquelas
populacdes que nao tém actualmente acesso a protecgdes de seguros. www.aacmis.org.

CHF Internacional: A missao da CHF Internacional é ser um catalisador para uma mudanca
positiva de longa duracao em comunidades de baixo e médio rendimento em todo o mundo,
ajudando a melhorar as condigdes sociais, econémicas e ambientais. A CHF concebe os seus
programas tendo em consideracgao as solugoes sociais,ambientais e econdémicas,adequadas para
assegurar que as comunidades servidas conseguem gerir e sustentar o seu futuro desenvolvimento
a um ritmo estavel. A CHF trabalha numa média de 30 paises em cada ano, promovendo principios
democraticos para desenvolver, fortalecer e promover a mudanca eficazmente dentro das insti-
tuicoes e comunidades locais, e para formar as decisoes politicas que reconhecem e apoiam as
populacdes mais vulneraveis do mundo. wwuw.chfinternational. org.

Land O’Lakes, Inc.: A Land O’Lakes é uma das primeiras cooperativas da América pertencentes
aos agricultores. A Land O’Lakes oferece aos agricultores, as cooperativas locais, e aos clientes em
toda a nagao,uma extensa linha de provisoes agricolas,bem como servi¢os de produgao e comer-
ciais sofisticados. A Land O’Lakes orienta negécios domesticamente em todos os 50 estados, bem
como globalmente. A visao da Land O’Lakes é ser uma das melhores empresas de alimentos e
agricolas no mundo.Durante mais de 25 anos,a Land O’Lakes International Development tem orgul-
hosamente fornecido formacao e assisténcia técnica com sucesso as e através das comunidades,
das organizacoes industriais, grupos produtores, processadores,e comerciantes,cobrindo uma vasta
gama de industrias alimentares e agricolas em mais de 60 paises. wwuw.idd.landolakes.com.
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A Liga Cooperativa dos EUA (CLUSA) da Associacao Nacional de Cooperativas Comerciais
(NCBA): Fundada em 1916 como a Liga Cooperativa dos EUA, a Associagao Nacional de Coopera-
tivas Comerciais € a mais antiga associacao nacional para o desenvolvimento e comércio coopera-
tivo nos EUA.A NCBA é a mais importante associacdo de membros, nacional, para as cooperativas
em todos o0s sectores da economia. A missao da NCBA é desenvolver, fazer avancar, e proteger a
empresa cooperativa. A NCBA oferece programacao educacional cooperativa de qualidade, politi-
cas publicas domésticas de sucesso, e programas de desenvolvimento, incluindo um programa
internacional eficaz, que ajuda as pessoas nos paises em desenvolvimento a criarem empresas
pertencentes aos membros. www.ncba.coop.

Associacao Nacional de Cooperativas de Telecomunicacoes (NTCA): A Associagcao Nacional
de Cooperativas de Telecomunicagodes,“a voz das telecomunicacoes rurais”, € a primeira associa-
¢ao sem fins lucrativos representando mais de 560 cooperativas telefénicas e empresas comerciais,
pequenas e rurais. A NTCA é uma associacao com todos os servicos, oferecendo uma vasta exi-
bicao de servicos dos membros, incluindo um programa de assuntos governamentais altamente
eficaz, representacao legal e industrial especializada, uma ampla gama de servicos educacionais,
uma sé€rie abrangente de publicagoes regulares e especiais e de programas de relagoes publicas,
e um complemento bem modelado de encontros nacionais e regionais. O programa internacional
da NTCA trabalha com governos,comunidades, e com outros intervenientes, para aumentar o de-
senvolvimento econdémico em areas mal servidas dos paises em desenvolvimento, expandindo o
acesso universal a tecnologias de comunicacao e de informagao. wwuw.ntca.org.

Associacao Nacional da Electrificacao Rural Internacional, Lda. (NRECA): A NRECA e as
suas cooperativas membros administram um programa de aconselhamento e assisténcia técnica em
paises em desenvolvimento em todo o mundo. O objectivo original dos programas internacionais
da NRECA era exportar o modelo de electrificacao rural da América. Desde 1962, formaram-se 250
cooperativas eléctricas em 14 paises em desenvolvimento. Hoje em dia, estes servigos publicos for
necem servigos eléctricos a mais de 34 milhoes de pessoas. Além disso,a NRECA esta actualmente
a trabalhar em nove paises para fornecer assisténcia técnica e de gestao, para criar cooperativas e
outros servigos publicos descentralizados, para administrar programas de formacao e para introduzir
programas de energia renovavel (edlica,solar, hidroeléctrica, e biomassa). www.nreca.org.

Conselho Mundial de Unioes de Crédito, Inc. (WOCCU): A WOCCU, enquanto uma organi-
zagao representativa em todo o mundo, é a principal plataforma advogando a troca de conheci-
mentos € a agéncia de desenvolvimento para as uniodes de crédito, mais importante do mundo.Os
membros da WOCCU incluem as associagoes de unioes de crédito regionais e nacionais, as asso-
ciacoes cooperativas e as organizacoes de servicos comerciais. A visao da WOCCU, de “Unioes de
Crédito de Qualidade para Todos”, permite que milhoes de pessoas crescam, ao providenciarlhes
acesso a servigos financeiros a precos acessiveis. Hoje em dia, as unides de crédito em 91 paises
providenciam a mais de 136 milhoes de pessoas em todo o mundo, uma oportunidade de cresce-
rem através do acesso a poupancas seguras e a crédito a pre¢os acessiveis,e uma possibilidade de
terem um amanha melhor. www.woccu.org
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Durante uma grande parte do altimo século, as

cooperativas em muitas economias em desenvolvimento
e pos-centralizadas, apesar dos seus antecedentes serem
muito diferentes em termos ideologicos, politicos e
coloniais, foram sujeitas a um quadro legal semelhante
em que a responsabilizacao da gestao era feita perante o

estado em vez de o ser perante os membros.




Apresentacao N

m Marco de 2005, oito Organizagdes de Desenvolvimento Cooperativo (CDOs) que sao

membros do Conselho de Desenvolvimento Cooperativo de Além-Mar (OCDC), com o

apoio da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID),

criaram a Iniciativa para a Legislagcao e o Regulamento Cooperativo (CLARITY). A finali-
dade da CLARITY é criar e disseminar um conjunto de principios para a reforma da legislacao
cooperativa baseada nas experiéncias colectivas das organizagoes membros.

Este relatério resulta do primeiro ano da CLARITY. No decurso do ano, o projecto CLARITY,
gerido e assistido pelo escritério de advocacia Spiegel & McDiarmid, realizou workshops e orientou
pesquisas sobre a reforma da legislacao cooperativa em todo o mundo. Consultaram-se especial-
istas estrangeiros, bem como o pessoal de campo das CDOs. Através deste processo de pesquisa
e reflexao, os participantes da CLARITY esbocaram colectivamente e endossaram unanimemente
um conjunto de principios fundamentais para a reforma da legislacao cooperativa que inspira este
relatério. O projecto também produziu as “ribricas” analiticas incluidas para avaliar os ambientes
legais favoraveis, e os perfis que reflectem esfor¢os da reforma legal em todo o mundo.

Além deste relatério, a CLARITY construiu uma pagina na Internet para disseminar informa-
¢ao sobre a legislacao e Regulamentacdo cooperativa. A pagina da Internet, www.ocdc.coop/
clarity/default.htm, apresenta (1) uma extensa bibliografia anotada de leis cooperativas, regula-
mentos, documentos analiticos, e outra informacao relativa a ambientes legais favoraveis para o
desenvolvimento cooperativo; (2) uma cépia deste relatério com possibilidade de se descarregar
da Internet; e (3) ligagdes a materiais de pesquisa e a organizagoes empenhadas em promover
ambientes legais propicios para as cooperativas.

Queremos agradecer a todos os membros CDO da CLARITY, a USAID, e aos numerosos pattici-
pantes nos workshops da CLARITY, que melhoraram imenso a profundidade do nosso entendimen-
to. Gostariamos de prestar uma especial mensagem de apre¢o ao pessoal do Spiegel & McDiarmid,
cujas contribui¢oes foram inestimaveis para esbocar este relatério, para organizar e dirigir os semi-
narios, para conduzir as pesquisas, para compilar a extensiva bibliografia de materiais de legislacao
cooperativa, e para construir a pagina de Internet da CLARITY. Também agradecemos a Tom Catrter,
cuja inspiracao e apoio a CLARITY foram instrumentais. Finalmente, queremos reconhecer a Go!
Creative, que nos ajudaram a dar vida as ideias com um trabalho de concepc¢ao inspirador.

Jim Cawley e Mebratu Tsegaye

Co-Presidentes
Comissao de Direccao da CLARITY
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O controlo que os governos exercem sobre as

cooperativas é mais prejudicial do que benéfico e todas
as cooperativas, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento ou do seu pais de origem, devem
partilhar o mesmo direito a governarem o seu negocio

democraticamente e autonomamente.




Introducgo N

urante uma grande parte do Gltimo século, as cooperativas em muitas economias em

desenvolvimento e pés-centralizadas, independentemente dos seus antecedentes

serem muito diferentes em termos ideoldgicos, politicos e coloniais, foram sujeitas a

um quadro legal semelhante, em que a responsabilizacao da gestao era feita perante
o estado em vez de o ser perante os membros. A comecar com o modelo “Indiano Britanico Clas-
sico” nas colénias Britanicas e estendendo-se pelas cooperativas “para estatais” nos paises falan-
tes de Francés, e pelas cooperativas dominadas pelo estado e pelo partido, na América Latina e
na antiga Unido Soviética, as cooperativas em todo o mundo foram sujeitas a um quadro legal co-
mum. Esse quadro diminuiu o papel dos membros na governagao dos negécios da cooperativa
e substituiu-os pelo governo ou pelos oficiais do partido, muitas vezes por aqueles trabalhando
no conservatoério de registo.

Nos anos 70,0 modelo de desenvolvimento cooperativo dominado pelo estado atingiu o seu
auge.As leis cooperativas em todo o mundo em desenvolvimento deram poderes aos conservado-
res de registo para nomear e destituir gerentes e directores, para controlar as decisdes comerciais
béasicas, para dissolver cooperativas cujo desempenho ficava abaixo das expectativas, para ordenar
as emendas dos estatutos, para recomendar pedidos de adesdes a membros, e para servir como o
6rgao de juizo para todas as disputas que envolvessem cooperativas,incluindo as disputas que en-

As cooperativas que se encontravam sob estes quadros legais dominados pelo estado,

estavam muitas vezes desprovidas dos direitos legais que outros negocios privados tin-

ham, incluindo o direito a processar ou a ser processado, a fazer contratos, ou a entrar

numa nova linha de negocio sem autoriza¢cao do governo.

volvessem o conservador de registo. As cooperativas que se encontravam sob estes quadros legais
dominados pelo estado, encontravam-se muitas vezes desprovidas dos direitos legais que outros
negdcios privados tinham,incluindo o direito a processar ou a ser processado,a fazer contratos,ou
a entrar numa nova linha de negdcio sem autorizacao do governo.

Agora a situagao mudou. Os movimentos cooperativos nacionais e as organizagoes interna-
cionais para o desenvolvimento cooperativo,criaram um novo consenso para a reforma dos ambi-
entes legais propicios. O novo consenso enfatiza a autonomia face aos governos e a remocao de
barreiras a empresa cooperativa em todos os sectores da economia.A Iniciativa sobre Legislacao e
Regulamentacao Cooperativa (CLARITY) foi formada por oito organizagdes membro do Conselho
de Desenvolvimento Cooperativo Além-Mar para formular um conjunto de principios e de ferra-
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mentas analiticas para avaliar as leis cooperativas e os regulamentos a luz
deste novo consenso.

Através duma série de encontros, seminarios, chamadas em con-
feréncia, e uma extensa revisao de literatura, a CLARITY produziu um
conjunto de principios para ambientes propicios da legislacao coopera-
tiva que inspiram este relatério. Os principios nao sao uma lei modelo. A
CLARITY nao recomenda nenhum modelo de lei especifico para todos os

paises.Em vez disso,os principios da CLARITY destinam-se a ser utilizados
por um movimento cooperativo local, para analisar um ambiente legal e
regulador e para instituir um processo no sentido de recomendar as mudancas necessarias.

Os principios fundamentais da CLARITY para ambientes propicios das cooperativas, expli-
cam-se mais em detalhe na préxima seccao deste relatério. Esses principios apresentam-se em
duas “ribricas” analiticas que podem ser utilizadas para examinar ambientes legais e reguladores
especificos. Na sequéncia das rubricas, encontra-se um conjunto de perfis preparados pelas or-
ganizacoes membros da CLARITY que explicam como é que alguns movimentos cooperativos
tiveram impacto na reforma legal, nos paises em que trabalham. No final do relatério encontram-
se dois apéndices: um que oferece uma breve histéria do desenvolvimento de leis cooperativas
e de principios cooperativos tradicionais; o segundo, que oferece um conjunto de contactos e de
citacoes para recursos adicionais. Na pagina da Internet da CLARITY podem-se encontrar mais
recursos e uma copia electronica deste relatério,em www.ocdc.coop/clarity/default. htm.

O novo consenso enfatiza a autonomia face aos governos

e a remocao de barreiras as empresas cooperativas em

todos os sectores da economia.
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Principios da CLARITY para a Reforma Legal N

Principios Fundamentais da CLARITY

Os movimentos cooperativos usam ha muito os principios de empresas cooperativas como um
instrumento organizativo.A expansao de empresas cooperativas na Europa em meados a finais de
1800 seguiu-se a formulacao e disseminagao dos principios do associativismo cooperativo pela so-
ciedade britanica Rochdale Society of Equitable Pioneers (Sociedade de Rochdale dos Pioneiros
Igualitarios) e da cooperativa de poupancas e crédito alema Raiffeisen. Os principios adoptados
por estas organizagoes foram mais tarde melhorados e reafirmados pela International Coopera-
tive Alliance - ICA (Alianca Cooperativa Internacional) e pela International Labour Organization
- ILO (Organizacao Internacional do Trabalho) para promover a constituicao de cooperativas nos
paises em desenvolvimento. Embora enraizada nestes e noutros esforcos para articular os princi-
pios da empresa cooperativa,a CLARITY é Ginica na sua formulagao de um conjunto de principios
abrangentes para analisar especificamente o quadro legal e regulamentar.

Alguns dos principios da CLARITY derivam de principios da empresa cooperativa ha muito
existentes. Em particular, o principio de que as cooperativas devem estar sujeitas ao controlo
democratico dos seus associados, e portanto devem ser autébnomas do governo e independentes
de pessoas ou entidades exteriores ao circulo de membros/socios, que € central no conjunto dos
Principios de Rochdale e de outras declaragoes de valores cooperativos. Mas este principio foi
frequentemente corroido nos quadros legais de paises em desenvolvimento.

Tal como se explica no Apéndice A, chegou a haver uma forte opiniao entre peritos e funcionari-
os de governo de que as cooperativas em paises em desenvolvimento necessitavam da mao orienta-
dora do governo para impulsionar o seu desenvolvimento.

Esta opiniao justificava sacrificar o principio do controlo
democratico a favor de servigos governamentais poderosos
com autoridade para dirigir e controlar os negécios das co-
operativas. Este consenso mudou na actualidade. A ideia
mais geralmente aceite hoje, e que é a forte opiniao da
CLARITY, ¢ que o controlo do governo prejudica mais do
que beneficia e que todas as cooperativas, independente
do seu grau de desenvolvimento ou pais de origem.As co-
operativas devem partilhar do mesmo direito de democrati-
ca e autbnomamente dirigir os seus negocios.

Os primeiros quatro principios da CLARITY deri-
vam da necessidade da lei proteger e promover o con-
trole democratico das cooperativas pelos seus membros.
Os principios da CLARITY afirmam que os sistemas de

leis e regulamentos deveriam:
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I Proteger o caracter democratico das cooperativas, atribuindo o controlo da organizagao aos
seus membros;

I Proteger a autonomia e independéncia das cooperativas de interferéncias do governo, pes-
soas ou entidades que nao sejam membros da cooperativa,

I Proteger a natureza voluntaria da adesao as cooperativas, permitindo que as condi¢oes de
adesao sejam definidas pelas cooperativas e nao determinadas pela lei ou por ordem do
governo; e

I Proteger e promover as responsabilidades dos membros, incluindo os deveres de contribuir
por igual para, e controlar democraticamente, o capital da cooperativa.

Os principios da CLARITY acerca os ambientes legais e regulamentares que se seguem centram-
se nas relagdes entre as cooperativas e outras empresas dentro da economia.Onde quer que o gov-
erno tenha sido definido como o orientador do movimento cooperativo, as cooperativas nao tém
podido entrar em certos ramos de negoécio pelas determinacoes paternalistas da lei ou ordem gov-
ernamental. Para além disso, os quadros regulamentares, incluindo os introduzidos para promover
a privatizacao de industrias, com frequéncia excluem a participacao de cooperativas através de
requisitos regulamentares onerosos concebidos para grandes empresas ou monopolios estatais.

Para promover o tratamento equitativo das cooperativas, os principios da CLARITY recomen-
dam que os sistemas legais e regulamentares devem:

I Nao ser menos vantajosas para as cooperativas do que sdo para outras empresas, protegendo
e sendo sensivel a mutualidade das cooperativas; e

I Garantir condi¢Oes razoaveis e incentivos,sempre que apropriado, permitam que empresas
de natureza cooperativa operem num sector.

As cooperativas sao muitas vezes registadas, dirigidas, e objectos de processos de res-
olugao de conflitos dentro da mesma agéncia/departamento, dando azo a conflitos de
interesse entre as diferentes funcoes.

Os trés principios finais da CLARITY dizem respeito a estrutura institucional e funcionamento
do quadro regulamentar. Em muitos paises, o estabelecimento de uma burocracia separada para
registo e supervisao das cooperativas levou a grandes ineficiéncias e desigualdades processuais
nao aplicadas a outras empresas privadas. Por exemplo, muitas cooperativas necessitam de aprova-
cao afirmativa do conservador de registo para operar,ou tém de completar um periodo de espera
estatutario,enquanto que outras empresas sao pressupostamente aprovadas para operar a menos
que, e até,o conservador de registo de empresas determine diferentemente. Para além disso, as co-
operativas sao muitas vezes registadas, dirigidas, e objecto de processos de resolucao de conflitos
na mesma agéncia,dando azo a conflitos de interesse entre as diferentes fungoes.

Para reduzir as desvantagens regulamentares que podem prejudicar o desenvolvimento das
cooperativas, e para garantir o tratamento equitativo das cooperativas em relacao a outras empre-
sas, os principios da CLARITY recomendam que os sistemas legais e regulamentos devem:
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Principios Fundamentais da CLARITY para Ambientes

Legais e Regulamentadores Facilitadores

Proteger o controlo democratico pelos membros: A lei deve proteger o cardcter democrati-
co das cooperativas, atribuindo o controlo da organizagdo aos seus membros.

Proteger a autonomia e a independéncia: As cooperativas sdo empresas do sector privado.
A lei deve proteger a autonomia e a independéncia das cooperativas face ao governo, pes-
soas ou entidades que ndo sejam membros da cooperativa.

Respeitar a adesdo voluntaria: A lei deve proteger a natureza voluntéria da adeséo as
cooperativas; a filiagdo de cooperativas deve ser determinadas por cada cooperativa, e ndo
determinada pela lei ou por ordem do governo.

Exigir a participacdo econémica do membro: A lei deve proteger e promover as respons-
abilidades da condicdo de membro, incluindo os deveres de contribuir equitativamente para,
e controlar democréaticamente o capital da cooperativa.

Promover o tratamento equitativo: A lei e os regulamentos ndo devem ser menos vantajo-
sos para as cooperativas do que para outras empresas no mesmo sector, enquanto protegen-
do e sendo sensivel a mutualidade das cooperativas. A legalizagdo e registo, a aplicacédo da
lei, a resolugdo de conflitos, e o licenciamento das cooperativas deverdo ter tratamento igual
ao das outras empresas.

Promover o acesso a mercados: Os regulamentos especificos dos sectores deveréo oferecer
condi¢des e incentivos razoaveis, quando apropriado, que facilitam a operacdo de empresas
de natureza cooperativa.

Garantir um enquadramento regulamentar coerente e eficiente: O enquadramento regu-
lamentar deve ser simples, predizivel e eficiente; deve minimizar a demora burocrética e as
obstrucdes ao funcionamento das empresas; e deve evitar conflitos com outras leis e dupli-
cacdo de leis. A regulamentacao relativa ao negdcio das cooperativas deve ser tratada por
instituicdes com as mais relevantes capacidades especializadas.

Proteger as praticas processuais de lei: As organizacdes cooperativas e os seus membros
devem ter acesso a praticas processuais de lei, incluindo os direitos relativos a audi¢des, rep-
resentacdo, e recursos imparciais para decisdes do estado que afectem as cooperativas ou os
seus membros.

Evitar conflitos de interesse: O papel do estado na aplicagédo da lei, na resolugdo de con-
flitos, no licenciamento e na promoc&o deveria ser gerido de modo a evitar duplicacdo e
influéncias indevidas e minimizar conflitos de interesse.
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I Sersimples, prediziveis e eficientes,e devem reduzir a demora burocrdtica e as obstrugoes ao
inicio de funcionamento,bem como evitar conflitos com outras leis e duplicagoes de leis;

I Atribuir as cooperativas 0 mesmo tratamento processual de lei,incluindo os direitos
aplicaveis de audigoes, representacao e recursos imparciais, para decisdes do estado que
afectem as cooperativas ou os seus membros; e

Gerir os papéis do estado na aplicacao da lei, resolucao de conflitos, licenciamento e promocgao,
de uma forma que evita a duplicacao e as influéncias indevidas e reduz os conflitos de interesse.
Cada um dos principios fundamentais acima descritos tem, intencionalmente, caracter geral.
A CLARITY nao sancionou qualquer linguagem juridica especifica que acredita que deveria ser
adoptada em contextos particulares.Os principios sao definidos de modo a apoiar qualquer movi-
mento cooperativo a examinar a linguagem legislativa particular ou a pratica regulamentar e con-
cluir se elas protegem adequadamente,e promovem o ambiente facilitador de,o desenvolvimento
cooperativo. A elaboracao da linguagem legislativa particular € deixada ao processo local.

Rubricas Analiticas da CLARITY

Para demonstrar como os principios da CLARITY podem ser usados para examinar os quadros
legais e regulamentares,a CLARITY preparou duas ribricas analiticas para uso pelos movimentos
cooperativos e outros intervenientes politicos.A CLARITY recolheu e analisou um nimero grande
de leis de cooperativas e efectuou pesquisas sobre préaticas reg-
ulamentares cooperativas em muitos dos paises onde os seus
membros trabalham. A partir destas pesquisas o projecto criou
duas rubricas,uma focando elementos comuns das leis e prati-
cas especificas das cooperativas, e a outra focando clausulas
comuns de regulamentos de sectores especificos que afectam
a participacao de cooperativas.

Em cada rubrica a CLARITY identifica como e porqué
um ou mais principios fundamentais podem ser aplicados a um
aspecto especifico de um quadro regulamentar.Incluem-se em
cada rubrica sugestoes de praticas que podem implementar os
principios com sucesso, e identificam-se também as razoes por

que a area da lei e regulamentos pode ser importante para o
desenvolvimento cooperativo. Incluem-se para se poder comparar, exemplos especificos de prati-
cas facilitadoras e inibidoras de leis e préaticas legais e regulamentares antigas e actuais.

As rabricas nao sao modelos de leis. Nao pretendem apresentar terminologia ou clausulas
modelo que devam ser adoptadas em todos os paises. Ao invés, as rabricas pretendem mostrar
como os principios da CLARITY podem ser usados para analisar ambientes regulamentares es-
pecificos e discutir as alteracoes regulamentares necessarias. Informacoes adicionais sobre este
assunto podem ser encontradas nos apéndices no final deste relatério e no website www.ocdc.
coop/clarity/default. htm.
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A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

' Constituicao e Registo de uma Cooperativa

Principios Centrais Implementacao Dos Principios Razoes Subjacentes
Centrais

Garantir um quadro
regulamentar coerente e
eficiente

Exemplo Facilitador: Cédigo das Cooperativas das Filipinas, § 16, 1990: “Todos os requerimentos de Registo devem ter um
despacho final...dentro do periodo de trinta (30) dias... ndo o sendo o requerimento pressupde-se aprovado.”

Exemplo Inibidor: Decreto sobre as Sociedades Cooperativas do Ghana, 1968: A lei impde um periodo probatdrio de seis
meses para o registo de cooperativas, o qual muitas vezes se prolongar por dois ou mais anos.

Promover tratamento
equitativo

Exemplo Facilitador: Estados Unidos: Os artigos de incorporagado sdo geralmente registados de acordo com as disposi¢des da
lei geral das empresas e sdo considerados como evidéncia prima facie de incorporagédo adequada.

Evitar conflitos de interesse

Exemplo Facilitador: Africa do Sul: Transferiu o seu registo das cooperativas do Ministério da Agricultura para o Ministério dos
Negdcios e Comércio de forma a separar os esforcos de promogéo ligados ao sector da sua fungéo de registo.

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades de Crédito Cooperativas da India, 1904: O modelo “Anglo Indiano Classico” de
legislagdo cooperativa cria um conflito de interesses inerente na Conservatéria de Registo ao atribuir a esta entidade tanto a
funcdo de regulacdo, como a de promog&o.

Proteger a autonomia e a
independéncia

Exemplo Facilitador: Lei das Sociedades Cooperativas, do Botswana, § 125, Sec¢cdo 1, Nota Explicativa 1, 1989: Os estatutos
definem os requisitos minimos dos regulamentos internos, tais como a inclusdo dos procedimentos para nomeacdo e exoneracdo
de funcionarios, sem terminologias especificas obrigatdrias.

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas da Taildndia, 1968: O registo normalmente impd&e as cooperativas um
modelo de regulamento interno.
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A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

‘ Supervisao das Cooperativas

Principios Centrais Realizagdo Dos Principios Principios Subjacentes
Centrais

Promover tratamento equitativo

Promover autonomia e
independéncia

Exemplo Facilitador: Cédigo das Cooperativas das Filipinas, 124(2), 1990: Proibicdo de “interferéncia directa ou indirecta por
qualquer funcionério ou empregado publico nos assuntos internos de uma cooperativa de que nao seja membro”.

Exemplo Inibidor: Dossier Aberto sobre as Actividades de todas as Unies de Cooperativas, Uganda, 1968: O dever do
Governo é apoiar e guiar [as cooperativas]. A esse respeito o Governo pretende... trazer o controlo do movimento cooperativo mais
directamente sob controlo do Ministro.”

Evitar conflitos
de interesse

Exemplo Facilitador: Anteprojecto da Lei das Cooperativas da Africa do Sul, 4, § 75, § 80, 2005: O Conselho Consultivo das
Cooperativas aconselha o governo e faz recomendacdes relativamente a politica, mas ndo tem um papel regulamentador directo
sobre as cooperativas.

Exemplo Inibidor: Lei da Autoridade de Desenvolvimento das Cooperativas, das Filipinas, §3, 1990: Sao atribuidos a
autoridade de desenvolvimento das cooperativas todos os poderes de registo, promogéo e regulamentagéo das cooperativas.

‘ Estatuto legal e Direitos

Principios Centrais Implementacdo Dos Razoes Subjacentes
Principios Centrais

Promover tratamento equitativo

Proteger a autonomia e a
independéncia

Exemplo Facilitador: Lei da Ucrdnia sobre a Cooperacéo, § 23, 2003: "As cooperativas tém o direito de empreender qualquer
actividade estipulada pelos seus estatutos desde que nao proibida por lei.”

Capacitar o Desenvolvimento Cooperativo



A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

Promover tratamento
equitativo

Exemplo Facilitador: Anteprojecto da Lei das Cooperativas da Africa do Sul, 4., § 75, §37 (1), 2005: Os administradores,
gestores e empregados nao sdo responsaveis por ac¢des executadas no decurso dos seus deveres, desde que n3o intencdo
dolosa, desonestidade, evidente negligéncia ou conduta irresponsavel.

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas do Suddo, § 6(a), 2003: “Para efeitos de responsabilidade criminal,
a propriedade da Sociedade seré considerada propriedade publica e os seus empregados serdo considerados como
funcionarios publicos.”

‘ Associacao

Principios Centrais Implementacgado Dos Principios Razées Subjacentes
Centrais

Respeitar a adesdo voluntaria

Exemplos Facilitadores: Anteprojecto da Lei das Cooperativas da Africa do Sul, 4 §75, §(1)(a), 2005: As cooperativas
consideram-se como cumprindo os principios cooperativos se “a adesdo esta aberta a pessoas que podem usar os servicos dessa
cooperativa e estdo dispostos e capazes de aceitar as responsabilidades de membro da mesma.”

Lei Geral da Bésnia sobre Cooperativas, §5, 2003: Determina que os homens e as mulheres sejam tratados de igual modo no
que respeita a integragdo como membros de cooperativas.

Exemplos Inibidores: Egipto, 1952: O governo determina que os camponeses em certos sectores integrem cooperativas agricolas.

Lei das Cooperativas da Zadmbia, §3, 1970: O direito discricionario do Governo de “tomar as medidas que considere
aconselhdveis para encorajar...o desenvolvimento cooperativo” é usado para assumir fun¢des de comercializagdo e determinar a
filiagdo em cooperativas.
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A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

Proteger o controlo
democratico pelos membros

Exemplo Facilitador: Lei Civil do Brasil n° 10406, Cldusula Il, § 1094, 2002: Permite as cooperativas estabelecer o nimero
minimo de membros, dependente das necessidades administrativas das cooperativas.

Exemplos Inibidores: Lei das Sociedades Cooperativas do Suddo, §12(i), 2003: “Os membros de uma Sociedade Primaria ndo
podem ser menos de 20. A Conservatdria de Registo podera fixar o nimero maximo de membros numa Sociedade em casos
especiais, por razdes sociais e geogréficas.”

Lei sobre Cooperagéo da Ucrania, §11, 2003: Impde o pagamento de uma taxa de entrada para se aderir a uma cooperativa.

Proteger a autonomia e
independéncia

Exemplo Facilitador: Cédigo das Cooperativas das Filipinas, 28, 1990: Nenhum funcionario ou empregado da Autoridade para
o Desenvolvimento das Cooperativas, ou nenhum funcionério eleito do governo, pode ser escolhido para funcionério ou gestor
de uma cooperativa.

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas de Bombaim, india, 1925: Autoriza o governo a participar no capital por
quotas das cooperativas.

‘ Gestao pelos Membros

Principios Centrais Implementacao Dos Razées Subjacentes
Principios Centrais

Proteger o controlo
democratico pelos membros

Exemplo Facilitador: Anteprojecto da Lei das Cooperativas da Africa do Sul — 4, §75, §3(i)(b), 2005: Para Cooperativas
Primérias: “cada membro tem direito apenas a um voto.”

Exemplos Inibidores: Hungria: A lei determina que muitas decisdes devem ser unanimes.

Lei Geral sobre as Cooperativas da Bésnia, §30, 2003: Permite que o direito de voto seja proporcional a contribuicdo individual
para a Cooperativa.
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A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

Proteger o controlo
democratico pelos membros

Exemplo Facilitador: Lei das Cooperativas da Mongdlia, §27(6), s/data: O conselho de administracdo é responsavel por manter
os registos, informar o conselho fiscal da recepcdo dos relatérios anuais e apresentar o relatério aos membros.

Lei sobre Cooperativas da Ucrania, §12, 2003: Os membros tém o direito de solicitar “informac&o sobre os sécios da
cooperativa, ao funcionamento da cooperativa e os seus funcionarios.”

' Funcionarios e Administradores

Principios Centrais Implementacgdo Dos Principios Razées Subjacentes
Centrais

Proteger a autonomia e
independéncia

Exemplo Facilitador: Lei das Cooperativas da Mongélia, §23, s/data: A maioria dos membros escolhe o conselho de gestéo, o
conselho fiscal e o administrador e define as suas responsabilidades.

Proteger a autonomia e a
independéncia

Exemplo Facilitador: Wisconsin, E.U.A., Estado de Wisc. §185.35, 2004: "Todos os funcionarios devem ter a autoridade
e executar as fun¢des tais como previstas nos regulamentos, ou as definidos pelo conselho de administracdo desde que ndo
colidam com os regulamentos.”

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas da Zambia, §161(1), 1970: Atribui a conservatéria do registo o poder de
“nomear....um ou mais funcionérios especiais para gerir as actividades de uma sociedade.”

Proteger a autonomia e a
independéncia

Exemplo Facilitador: Cédigo das Cooperativas das Filipinas, §9, 1990: Atribui a cooperativa poderes para arrendar, hipotecar,
comprar, ou de alguma maneira negociar com bens imobiliarios, e “exercer quaisquer outros poderes...necessarios para
concretizar os seus objectivos tal como definidos nos seus estatutos.”

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas da Zambia, 1970: A conservatéria de registo tem a autoridade de aprovar
um amplo espectro de actividades de gest&o, incluindo pedidos de empréstimos, investimento em acgdes e titulos de crédito,
uso de bens da sociedade, e operagbes de arrendamento.
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A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

‘ Conselho de Administracao

Principios Centrais Implementacgdo Dos Principios Razées Subjacentes
Centrais

Proteger o controlo
democratico pelos membros

Exemplo Facilitador: Cédigo das Cooperativas das Filipinas, §38, 1998: A gestdo dos negdcios da cooperativa deve ser
atribuido a um conselho de administracdo “eleito pela assembleia geral por um periodo fixado nos regulamentos internos.”

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas da Tanzénia, §127, 2003: “A Conservatéria dos Registos pode,
obedecendo as disposi¢des da presente sec¢do, nomear membros especiais para o conselho de administragdo de qualquer
sociedade registada recipiente de apoio financeiro do governo, ou se a Conservatdria considerar tais nomeacdes de interesse
publico ou do interesse da sociedade.”

Proteger a autonomia
e independéncia

Exemplo Facilitador: Projecto de Lei sobre Cooperativas da Reptblica Checa, §31(4), 2001: "Os membros do Conselho
devem ser eleitos no nimero especificado pelo regulamento interno, contudo o Conselho deve ter pelo menos trés membros.”

"

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas da Tanzénia, §63(1). 2003: “Qualquer Conselho de uma sociedade
registada deve consistir de ndo menos de cinco membros e ndo mais de nove.”

‘ Contas de Capital

Principios Centrais Implementacdo Dos Razdes Subjacentes
Principios Centrais

Necessidade de participacao
econémica do membro

Exemplo Facilitador: Wisconsin, E.U.A., Est. Wisc. §185.45(3), 2004: Ap6s deducdo das despesas operacionais e custos, o
remanescente dos rendimentos ndo deve ser considerado receita da cooperativa, mas “sera distribuida e paga aos utentes/
compradores de acordo com a proporcdo das suas compras no total das compras dos membros.”
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A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

Proteger o controlo

democratico pelos membros

Exemplo Facilitador: Wisconsin, E.U.A., Est. Wisc, 185.45(4)(a), 2004: "Qualquer parte dos rendimentos liquidos pode ser
creditado a excedentes afectados ou n3o ou a reservas da cooperativa.”

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas do Sudéo, § 33, 2003: “Uma Sociedade deve estabelecer um fundo de
reserva e devera todos os anos transferir para ela pelo menos 25% dos seus lucros liquidos anuais.”

‘ Auditor
Atingir Os Principios Centrais Principios Subjacentes

Proteger o controlo
democratico pelos membros
Proteger a autonomia e
independéncia

Exemplo Facilitador: Lei da Ucrénia sobre Cooperacédo, §18, 2003: O Auditor “reporta a assembleia geral da cooperativa e
deve ser eleito pela assembleia geral de entre os membros da organizagao cooperativa de acordo com os procedimentos de voto
que sdo estabelecidos pelos estatutos da cooperativa.”

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas da Zadmbia, 140-41, 1970: E dada a Conservatéria de Registo a autoridade
de efectuar auditorias, ou seleccionar um auditor externo.

. Resolucido de Conflitos

Principios Centrais Atingir os Principios Centrais Principios Subjacentes

Evitar conflitos de interesse
Garantir um quadro regulamentar
coerente e eficiente

Proteger processos correctos

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas da Malasia, §82, 1992: Todos os conflitos envolvendo cooperativas
“devem ser encaminhadas ao Conservador Geral de Registos para decisgo.”

Capacitar o Desenvolvimento Cooperativo
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A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

. Dissolu¢do/Amalgamacao/Fusao

Principios Centrais Implementar os Principios Centrais | Raz6es Subjacentes

Respeitar a adesdo voluntaria
Proteger os processos correctos

Exemplo Facilitador: Lei das Sociedades Cooperativas do Botswana, §90, 1989: Uma notificacdo detalhando os direitos dos
membros relativamente a uma resolugdo de amalgamar “deve ser enviada a todos os membros e credores” e qualquer membro
“por mensagem escrita [pode] declarar a sua inten¢do de n3o se tornar membro da sociedade amalgamada.”

Exemplo Inibidor: Lei das Cooperativas da Litudnia N° 1-164, 1993: Nao inclui qualquer clausula sobre fusao ou divisao.

. Organizacoes de ponta

Principios Centrais Atingir os Principios Centrais Principios Subjacentes

Proteger a autonomia
e a independéncia

Exemplo Facilitador: Cédigo das Cooperativas das Filipinas, §1, 1990: “[O] estado reconhece os direitos do sector cooperativo
de iniciar e incentivar dentro das suas préprias fileiras a promogao das cooperativas, organizacdo, formagao, recolha de
informac&o, auditoria e servi¢os de apoio.”

Exemplo Inibidor: Lei das Sociedades Cooperativas da Tanzénia, §17, 2003: Permite que a Conservatéria de Registos das
cooperativas “requer que duas ou mais sociedades formem e solicitem o registo de uma unido cooperativa.”
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LEIS E REGULAMENTOS ESPECIFICOS DO SECTOR

. Participacao num sector

Principios Centrais

Implementar os

Principios Centrais

Razées Subjacentes

Promover o acesso a mercados

Eliminar os requisitos empresari-
ais. Os regulamentos especificos do
sector ndo devem impor requisitos
empresariais que impecam a partici-
pacao de cooperativas.

As empresas cooperativas podem e
devem ser autorizadas a operar em
qualquer sector da economia.

Exemplo Facilitador: Organizacdo Internacional do Trabalho, Rec. N° 193, §7(2), 2002: “As cooperativas devem ser tratadas
de acordo com a lei e a prética nacional em termos ndo menos favoraveis do os definidos para outras formas de empresas e

organizagoes sociais.”

Exemplo Inibidor: Honduras: As normas regulamentares determinam que as empresas de seguros sejam sociedades por acgdes,
na pratica impossibilitando a entrada de cooperativas no sector.

Promover o acesso a mercados
(de facto)

Promover tratamento equitativo

Acomodar requisitos regulamen-
tares. Os quadros regulamentares
devem evitar requisitos onerosos,
incluindo a determinagéo de elevadas
reservas de capital nas indUstrias da
Banca e de Seguros que sdo destina-
das a grandes empresas.

Normalmente as cooperativas dedi-
cam-se a populagdes que estdo mal
servidas pelas empresas tradicionais,
incluindo populagdes pobres ou
dispersas que ndo podem suportar
requisitos de capital elevado ou cum-
prir outros requisitos regulamentares
impostos a empresas muito maiores.

Exemplo Facilitador: Conselho Mundial das UniGes de Crédito, Incorporadas, Lei Modelo da Unido de Crédito, 2005: “O
capital institucional de uma unido de crédito deve ser mantido a um nivel minimo de 10 por cento dos activos de risco controlado

da unido de crédito.”

Exemplo Inibidor: Peru: Os regulamentos dos seguros impdem um capital minimo elevado o que impede a formagéo de
pequenas cooperativas de seguros que existem em muitos outros paises.

. Interconexao

Principios Centrais

Implementar Os Principios
Centrais

Razoes Subjacentes

Promover o acesso a mercados

Proteger os processos
legais correctos

Direito de conexdo com taxas nao
discriminatérias. Nas industrias de
infra-estruturas, tais como as tele-
comunicagdes e a electricidade, os
novos operadores devem ter o direito
de inter-conectar ao sistema do op-
erador principal com taxas reguladas
nao discriminatérias de modo a servir
os consumidores.

Os monopdlios nas industrias de
infra-estruturas tém muitas vezes
fortes incentivos para recusar op-
erar com concorrentes, ou prestar
servicos com taxas nao razoaveis.

Exemplo Facilitador: Polénia, 1990: No quadro da privatizagdo que permitia a novas empresas concorrer com o antigo
monopdlio do estado dominante, duas cooperativas (WIST e Tyczyn) negociaram a interconexao e a partilha de receitas com o

fornecedor dominante.
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LEIS E REGULAMENTOS ESPECIFICOS DO SECTOR

. Quadro Regulamentar

Principios Centrais

Implementar Os Principios

Centrais

Razoes Subjacentes

Promover um quadro
regulamentar coerente e
eficiente

Formularios de reporte padroniza-
dos. Os formulérios padrdo podem
ser fornecidos pelo governo para
permitir um reporte eficiente.

As medidas padrao de controlo de
qualidade ddo ao governo e aos fi-
nanciadores um meio de monitorizar
e definir niveis de qualidade

Exemplo Facilitador: Estados Unidos: A Administracdo da Electrificacdo Rural determina que as cooperativas de electricidade
entreguem um modelo padrdo, “Form 7" (impresso 7), para reportar a informacdo operacional e financeira. Um método
semelhante foi adoptado no Bangladesh e nas Filipinas.

Promover um tratamento
equitativo

Autoridade para definir taxas
baseadas em custos. Os sistemas
regulamentares devem permitir as
cooperativas definir taxas adequadas
para cobrir o custo de prestagao do
seu servico; o regulamento de taxas
nao deve impor restricdes de preco
arbitrarias baseadas nos custos de
fornecedores subsidiados ou de
menor custo

As infra-estruturas das cooperativas
muitas vezes actuam em areas em
que os custos de operagao sdo muito
altos, e por isso taxas altas arbitrérias,
baseadas nos custos do fornecedor
dominante podem ser destrutivas se
aplicadas a uma cooperativa.

Exemplo Facilitador: Estados Unidos: As cooperativas sdo com frequéncia isentas do cumprimento dos regulamentos estaduais
das taxas de electricidade em reconhecimento do caracter democrético das cooperativas.

. Acesso a Financiamento

Principios Centrais

Implementar Os Principios
Centrais

Razdes Subjacentes

Promover um tratamento
equitativo

Incentivos para servir areas nao
cobertas. O governo pode promover
o desenvolvimento das cooperativas
dando garantias para financiamento
ou mesmo financiamentos gover-
namentais para baixar o custo do
acesso a crédito.

Sem garantias do governo ou outras
medidas, as cooperativas podem ter
custos de capital mais elevados nos
mercados privados do que as grandes
empresas privadas. Para além disso, o
acesso a capital de menor custo pode
ser usado para apoiar a estrutura de
custos das cooperativas que servem
as comunidades pobres, dispersas ou
periféricas que sdo mais dispendiosas
de servir.

Exemplo Facilitador: Lei sobre a Electrificagdo Rural dos Estados Unidos, 1936: As cooperativas beneficiam de acesso a crédito
de baixo custo subsidiado pelo governo, e acesso preferencial a fontes de energia de baixo custo propriedade do governo.
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A LEl e O REGULAMENTO COOPERATIVO

. Tributacao

Principios Centrais

Implementar Os

Principios Centrais

Raz6es Subjacentes

Promover um tratamento
equitativo

Distinguir as transacgdes de
membros das de ndo membros.
Os excedentes distribuidos propor-
cionalmente a percentagem de
negécio feito por cada membro na
cooperativa devem ser isentos de
impostos. As receitas provenientes
de transac¢ées com ndo membros
podem estar sujeitas aos mesmos
impostos sobre os rendimentos do

Os excedentes distribuidos propor-
cionalmente a percentagem de
negécio feito pelos membros na
prépria cooperativa, ndo é um lucro
mas um retorno dos encargos supra-
custos. No caso de transac¢oes da
cooperativa com ndo membros e dos
encargos supra-custos, a receita ex-
cedente pode ser considerada lucro
e ser tributada em conformidade.

que as de outras empresas.
Exemplo Facilitador: Estados Unidos: As margens liquidas ndo sdo rendimento tributavel quer para a cooperativa quer para o
membro se forem distribuidas pelos membros na base do negécio feito por estes com a cooperativa.

Exemplo Inibidor: Russia, 1990: As cooperativas sao tributadas na base das suas receitas, ndo sobre o lucro, e em consequéncia
sdo “castigadas”com contribuicées fiscais muito elevadas.

. Concorréncia

Principios Centrais Implementar Os

Principios Centrais

Razoes Subjacentes

Muitas leis sobre concorréncia
proibem acgdes concertadas entre
empresas independentes, tais como
acordos sobre precos, condi¢des de
venda e a quem se vende. Este tipo
de conduta é comum entre agricul-
tores e outros que tém a seu cargo
as associagdes de comercializagdo
das cooperativas, o que leva a ne-
cessidade de clausulas legislativas ou
interpretativas que criem excepgoes
as leis da concorréncia.

Isencdes para as cooperativas. As
proibicdes previstas nas leis sobre
concorréncia relativas a acgdes con-
juntas de empresas, deveriam per-
mitir excepgoes para as cooperativas.

Promover um
tratamento equitativo

Exemplo Facilitadores: Lei Capper-Volstead dos Estados Unidos, 1922: Garante as associa¢des de comercializagao das
cooperativas que actuam de acordo com os principios cooperativos isencao de algumas disposicdes da lei “anti-trust” (lei contra
praticas monopolistas).

Cédigo das Cooperativas das Filipinas, §8, 1990: “Nenhuma método ou acgdo de uma cooperativa que cumpre com o disposto
neste Cédigo devera ser considerado conspiragdo ou combinagéo limitadora de negdcios ou monopdlio ilegal.”
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A participacao no processo de reformas legais,

por parte dos membros cooperativistas, assegurara que

a legislacao que se adoptar sera a mais apropriada para o

contexto local, criando um ambiente mais favoravel, no qual

0 negdcio cooperativo possa prosperar, a longo prazo.



Pertis

da Reforma da Legislacéo e
Regulamentacdao Cooperativa

NICARAGUA: Aprender o Valor do Envolvimento Logo Desde o Inicio

Pela Americas Association of Cooperative/Mutual Insurance Societies (AAC/MIS

GANA: Criar o Consenso para a Reforma da Lei Cooperativa

Pela National Cooperative Business Association’s Cooperative League of the USA (CLUSA) International Program

MONGOLIA: Envolver as Cooperativas na Reforma Legal
Pela CHF International

FILIPINAS: Criar Politicas Especificas para as Cooperativas de Habitagdo
Pela CHF International

REPUBLICA DOMINICANA: Promover a primeira Cooperativa
Eléctrica dentro dum Quadro Juridico Existente
Pela National Rural Electric Cooperative Association (NRECA)

AFRICA DO SUL: Transformar o Quadro Juridico para as Cooperativas de Telecomunicacdes

Pela National Telecommunications Cooperative Association (NTCA)

UZBEQUISTAO: Promover as Unides de Poupancas e de Créditos Através de Reformas Legais
Pela World Council of Credit Unions, Inc. (WOCCU)



A resposta do movimento cooperativo, na defesa

duma série de emendas e clarificacoes das leis existentes,
mostra o valor que o aumento das abordagens, num contexto

especifico tém, para os esforcos de reforma legal.
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Nicaragua: Aprender o Valor do Envolvimento Logo Desde o Inicio

Pela Americas Association of Cooperative/Mutual Insurance Societies (AAC/MIS)

Resumo do Projecto

Devido a uma falta de atengao por parte das co-
operativas, pouco se sabia sobre uma iniciativa
para modificar a lei cooperativa nicaraguense,
até que isto foi relatado pela comissao legis-
lativa. As cooperativas nao foram substancial-
mente envolvidas no processo de reforma.
Mas as cooperativas conseguiram preconizar
algumas modificacoes ao projecto de lei re-
latado pela Comissao, as quais beneficiaram
principalmente as unioes de crédito. Depois da
aprovacao duma lei revista, muitas cooperativas
uniram-se para desenvolver e interceder por
uma proposta dum regulamento de implemen-
tacdo (regulamento), de forma a lidar com al-
gumas das restantes falhas e lacunas na lei.

A Necessidade de Mudancas

A maior parte das cooperativas nicaraguenses
estabeleceram-se através dos esforcos dos doa-
dores nos anos sessenta e setenta, e mais tarde,
nos anos oitenta, pelos esforcos sandinistas que
visavam a reforma da terra. Outras cooperativas,
nomeadamente as grandes organizacoes de
transporte, estabeleceram-se Gnicamente para
se aproveitarem das redu¢oes nos impostos e
das isencoes de taxas alfandegarias.

As cooperativas sao o principal prestador
de servigcos aos grupos de Nicaraguenses ru-
rais,na sua maioria pobres, e por isso recebem
frequentemente fundos dos doadores.

As cooperativas nicaraguenses consid-
eram-se elas proprias tradicionalmente como
organizacoes sociais, em vez de empresas. No
entanto, isto estd a mudar lentamente, com a
introducao de normas de funcionamento em
algumas unides de crédito,e com esforcos bem
sucedidos na melhoria da qualidade e na com-
ercializacao das cooperativas de café organico.
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Muitas cooperativas na Nicardgua estao
ligadas a partidos politicos. Isto faz com que
seja muito dificil haver accoes unidas entre
todas as cooperativas. O governo Bolanos con-
siderou as cooperativas sandinistas como prin-
cipais incitadoras de disturbios sociais.

A primeira lei cooperativa nacional foi
promulgada em 1971.Antes desta lei,ndao havia
nenhuma regulamentacao ou supervisao gov-
ernamental de cooperativas. A lei de 1971 foi
administrada no ambito do Ministério do Tra-
balho,que nao tinha a vontade politica,o orca-
mento ou a capacidade, para levar a cabo as
suas responsabilidades de registo, promocao
e supervisao. O desenvolvimento cooperativo
foi ainda mais inibido pelas exigéncias onero-
sas feitas as cooperativas, no sentido de estas
apoiarem a educacao e promoverem activi-
dades a partir das suas receitas.

O Processo da Reforma
A reforma da lei cooperativa iniciou-se em 1996.
Foi aprovada uma nova lei mas esta,juntamente
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com todas as outras leis aprovadas durante um
periodo especifico, foi posteriormente anulada
pelo Tribunal Supremo.S6 em 2004 surgiu uma
lei revista, que foi elaborada com muito pouco
envolvimento do sector cooperativo. Quando

o projecto de lei foi relatado por uma comis-

sao da Assembleia Nacional, houve inimeros
lideres cooperativos que reconheceram falhas
significativas no anteprojecto.

Com a emissao do relatério da comissao
e com a sua inscricao na agenda de debate

da Assembleia Nacional, alguns sectores coop-

Apesar de muitas cooperativas terem
sido incentivadas pela adopc¢ao de
propostas de alteracdo por parte

do legislador, houve muitas que
ficaram frustradas dado o papel e

o funcionamento do novo Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP) nao ser claro, e parecer

ser burocratico e politico.

erativos perceberam a importancia de tentar :
alterar a lei proposta. Uma coligacao de orga-
nizacdes cooperativas de desenvolvimento, :

incluindo a Associagcao Nacional de Negoécios
Cooperativos, o Conselho Mundial das Unioes

de Crédito (World Council of Credit Unions Inc.),

e Associagao de Cooperativas de Seguros e das
Sociedades de Seguros Mutuos das Américas

(AAC/MIS) (Americas Association of Cooper-
ative/Mutual Insurance Societies - AAC / MIS), :

facilitou um processo para ajudar as diferentes
cooperativas chegarem a um consenso sobre as
principais alteragoes necessarias ao projecto de
lei. Este grupo de cooperativas juntaram forcas

para intermediarem junto a Assembleia Nacio- :

nal e conseguiram fazer algumas modificacoes

ao projecto de legislagdo, antes da sua aprova-

cao final. Talvez porque as unioes de crédito se
tinham mantido mais concentradas e bem orga-
nizadas,as modificagoes que foram aceites trat-
avam principalmente dos interesses das unioes
de crédito.Apesar de muitas cooperativas terem
sido incentivadas pela adopc¢ao de propostas
de alteracao, por parte do legislador, houve
muitas que ficaram frustradas porque o papel
e o funcionamento do novo Instituto Nacional
de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) nao era
claro, e parecia ser burocréatico e politico.

Uma segunda intervencao por parte das
organizacoes cooperativas de desenvolvi-
mento, serviu para definir um processo e para
preparar e promover uma implementacao di-
rectiva ou “regulamento”, para lidar com algu-
mas das lacunas e falhas na nova lei.Todas as
partes interessadas no seio do sector coopera-
tivo trabalharam para preparar um projecto de
“‘regulamento”o qual apresentaram ao departa-
mento do gabinete do Presidente, responsavel
por tais questoes. Sem a proposta directiva de
implementacao e a eficaz intermediagcao no
gabinete do Presidente, “o regulamento” que
se teria produzido seria, muito provavelmente,
menos vantajoso e mais mal preparado.

Resultado
A nova lei,a Lei Geral de Cooperativas, foi apro-
vada no dia 25 de Janeiro de 2005 e criou o
Instituto Nicaraguense do Fomento Cooperativo.
Dentre as fungdes do INFOCOOPR uma delas é
determinar as politicas cooperativas nacionais,
servir para registo, promover e regular coopera-
tivas e canalizar finangas para as cooperativas.
A lei determina que o INFOCOOP seja
dirigido por um conselho de nove membros,
constituido por quatro ministros governamen-
tais e cinco representantes, nomeados pelo
Conselho Nacional de Cooperativas, também
criado por esta nova lei. Esta estrutura prati-
camente gera conflitos de interesses que tém
como resultado uma fraca regulamentagao. A
lei também nao garante que o INFOCOOP seja
totalmente financiado.
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Ha inimeras disposi¢coes da lei que in-
serem discricao e autorizacao do estado, na
governacao das cooperativas, comprometen-
do assim o seu papel como empresas legais e

As unioes de crédito foram mais eficazes
a garantir as alteracoes desejadas
através do processo legislativo, em

parte porque elas se mantiveram

bem organizadas e concentradas nas
reformas que necessitavam.

competitivas. A lei exige 40 horas de formacao
para todos os membros, independentemente

das necessidades reais actuais dos mesmos.

Permite ao estado intervir em assuntos co-
merciais da cooperativa, no caso de mais de
dez por cento dos membros da cooperativa
serem estrangeiros, fazendo assim uma dis-
criminagao contra as categorias de cooperati-

vas, com base na composicao da sua filiagao.

A lei exige que se gastem dez por cento das
receitas liquidas no financiamento do INFO-
COOFem vez de permitir que as cooperativas
estabelecam niveis de contribuicao através de
um processo de auto-governacao. A lei impoe
exigéncias onerosas de governacgao, incluindo
um quérum de 50 por cento nas reunides e um
quérum de 70 por cento para eleger membros
do conselho ou para mudar os estatutos.
Apesar dos muitos problemas com a nova
lei, ha alguns aspectos positivos. A lei permite
as cooperativas autonomia na determinacao
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dos seus estatutos politicos, e na designacao
dos seus proprios auditores financeiros. Tam-
bém alarga a definicao de servigcos, permit-
indo as cooperativas maior flexibilidade para
aproveitarem as oportunidades de negdcio.

Licoes Aprendidas

A principal licao que as organizacdes cooperati-
vas que se envolveram no processo de reforma
da lei na Nicardgua aprenderam,é que se devem
envolver nos processos logo desde o inicio. Em-
bora as cooperativas tenham dado assisténcia
ao legislador para reformar a lei, concentrando-
se em algumas questoes criticas que tinham sido
negligenciadas, elas entraram no processo muito
tarde e nao conseguiram organizarse suficiente-
mente para apresentar uma forte posicao de
consenso sobre os esforcos da reforma legal.

As unioes de crédito eram mais eficazes a
garantir as alteragoes desejadas através do pro-
cesso legislativo, em parte porque elas se man-
tiveram bem organizadas e concentradas nas
reformas que consideraram ser necessarias. As
cooperativas doutros sectores econdmicos podi-
am ter tido um maior impacto na intermediacao,
se tivessem seguido e participado activamente no
processo de didlogo e de coordenacdo, através
dos lideres locais da organizacao cooperativa.

Embora se tenham incluido lideres e
membros das cooperativas nalgumas consul-
tas iniciais da comissao da Assembleia Na-
cional encarregada do projecto de lei,nem o
esforco feito pelas cooperativas,nem o esforco
feito pela comissao, garantiu o envolvimento
permanente dos representantes das coopera-
tivas no processo conducente ao relatério da
comissao sobre o projecto da lei.Um processo
mais inclusivo e participativo poderia ter sido
mais produtivo e mais eficaz. Em vez disso,
deixouse a lideranca das cooperativas ata-
balhoada, a explicar a sua base de membros
as mudancas exigidas na lei. ™

Para obter mais informacéao, por favor contancte Ed
Potter, Karen Schwartz, e Chris Baker, AAC/MIS, no
namero (703) 245-8077.
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Gana: Criar o Consenso para a Reforma da Lei Cooperativa

Pela National Cooperative Business Association’s Cooperative League of the USA (CLUSA) International Program

Resumo do Projecto

Em 2004,a Liga Cooperativa dos E.U.A (CLUSA)
concebeu o Projecto da Reforma da Lei Coop-
erativa no Gana, para criar um consenso em
relacao a uma lei que iria substituir o Decreto
de 1968 sobre as Sociedades Cooperativas. A
abordagem da CLUSA utilizou um processo
de planeamento estratégico para mobilizar os
intervenientes, analisar os ambientes juridicos
e regulamentares em que as cooperativas fun-
cionam, identificar opcoes para mudar leis e
regulamentos existentes, e desenvolver e im-
plementar um plano de advocacia.

A Necessidade de Mudancas

O Gana é amplamente reconhecido como
uma democracia estavel numa regiao instav-
el. A agricultura gera 35 por cento do produto
interno bruto e emprega 60 por cento da for-
ca de trabalho.No ambito da actual adminis-
tracao, a politica governamental reconhece a
importancia das cooperativas como um meio
de envolver os agricultores, os consumidores
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€ as pequenas empresas, na economia na-
cional. No entanto,em 2003, das 10,000 coop-
erativas registadas, havia menos de 1,000 que
estavam activas.

O movimento cooperativo do Gana
comecou nos anos vinte do século passado,
quando o governo colonial organizou grupos
de produtores para melhorar a qualidade de
cacau para a exportacao. Em 1929, o governo
colonial criou o cargo de Conservador do Reg-
isto das Sociedades Cooperativas no ambito
do Ministério da Agricultura, para reconhecer
legalmente as cooperativas. Seguindo o mod-
elo cooperativo doutras colénias britanicas na
Africa e na Asia, a legislacao posterior de 1931,
1937 e 1968, expandiu os poderes do Conser
vador do Registo.

O Decreto sobre as Sociedades Coopera-
tivas de 1968 conferiu poderes substanciais ao
Conservador do Registo, que impediram a au-
tonomia cooperativa e o seu desenvolvimento.
A Seccao 53 do decreto mandatou o Conser
vador do Registo para dissolver o conselho de
administracao duma cooperativa registada e
nomear um administrador para gerir o negécio.
A Seccao 28 determinou que nao se efectuaria
a distribuicao de excedentes nenhuns, a me-
nos que o Conservador do Registo aprovasse
a mesma. A sec¢ao 46 deu poderes ao Conser
vador do Registo para ratificar qualquer paga-
mento antes da emissao dos cheques por uma
cooperativa, e para nao permitir uma despesa
que nao fosse considerada justificavel. O De-
partamento de Cooperativas utilizou os seus
amplos poderes, para interferir nos assuntos
comerciais das cooperativas individuais. O De-
partamento também foi ineficaz na execugao
dos seus deveres estatutarios; um periodo de
prova obrigatério de seis meses, antes de uma
cooperativa se poder tornar uma entidade
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juridica, estendeu-se muitas vezes para
dois ou mais anos.

O Processo da Reforma

Num esforc¢o para revitalizar o movimen-

to cooperativo em 2001, 0 Departamento

de Cooperativas elaborou um novo pro-
jecto de lei (Projecto de Lei de 2001)

para substituir o Decreto sobre as Socie-
dades Cooperativas de 1968. O Projecto

de Lei de 2001 teria apoiado a autono-

mia e a independéncia das cooperativas,
reduzindo substancialmente os poderes

do Conservador do Registo para intervir na
tomada de decisoes das cooperativas. Contu-
do, até ao final de 2004, o Projecto de Lei de
2001 nao tinha sido promulgado.

Com o financiamento do Programa
para o Desenvolvimento Cooperativo
da USAID, e a assisténcia dum perito
cooperativo dos Estados Unidos, a
CLUSA ajudou o Conselho Cooperativo
do Gana a organizar quatro seminarios
regionais, de dois dias, sobre a reforma

da legislacao cooperativa.

O Conselho Cooperativo do Gana (GCC)
abordou a CLUSA para desenvolver um plano
para advogar a aprovacao do Projecto de Lei
de 2001.Visto que as cooperativas nao tinham
sido consultadas quando se elaborou o Pro-
jecto de Lei de 2001,a CLUSA desenvolveu um
processo inclusivo e participativo para dirigir
uma revisao profunda do projecto do lei e das
mudancgas propostas

Com o financiamento do Programa para
o Desenvolvimento Cooperativo da USAID, e a
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assisténcia dum perito cooperativo dos Esta-
dos Unidos,a CLUSA ajudou o Conselho Coop-
erativo do Gana a organizar quatro seminarios
regionais, de dois dias,sobre a reforma da leg-
islacao cooperativa.Noventa representantes de
cooperativas de todos os niveis organizaciona-
is,desde agricultores membros até gestores su-
periores e membros do conselho, reuniram-se
com funcionarios do GCC e do Departamento
de Cooperativas Ganense.

No ambito da preparagao dos seminarios,
concebeu-se um livro de trabalho, com infor
macao de fundo sobre o Decreto e o Projecto
de Lei de 2001.No primeiro dia dos seminarios
regionais, os facilitadores organizaram peque-
nos grupos, contemplando um grande misto
em termos geograficos e do sector coopera-
tivo. Os grupos fizeram entao uma revisao do
Projecto de Lei de 2001, paragrafo a paragrafo.
No segundo dia do semindrio, apresentaram-
se e documentaram-se as recomendagoes
de cada um dos grupos. Seis semanas apos
0os seminarios regionais, decorreu durante
trés dias um Seminario sobre a Reforma da
Legislacao Cooperativa Nacional. Entre os
participantes, encontravam-se dirigentes de
cooperativas nacionais e dois advogados Gan-
enses com conhecimentos sobre a legislacao
cooperativa. Concebeu-se um livro de trabalho,
nacional, incorporando as recomendacoes

PERFIL

25



26

PERFIL

dos semindrios regionais e o estudo de caso
de uma importante vitéria de cooperativas de
base,nos Estados Unidos.Ap6s passar dois dias
a rever o livro de trabalho, os participantes do
seminario nacional passaram um dia a desen-
volver um plano de advocacia para promover
a aprovacao dum Projecto de Lei revisto (Pro-
jecto de Lei Cooperativa de 2004).

Resultado

Durante os seminarios, a verificacao detalha-
da do Projecto de Lei de 2001, e as discussoes
posteriores,alimentaram a paixao dos partici-
pantes pela mudanca. Praticamente todos os
participantes nos seminarios regionais con-
cordaram acerca dos
mesmos problemas
béasicos e das suas
solugbes. Como re-
sultado destes semi-
narios, o GCC criou
uma Comissao de
Advocacia e cinco
sub comissoes, cen-
tradas na angariacao
de fundos, nos meios
de comunicacao social, na educacao, na in-

termediacao, e na formacao de coligacgoes.

Até ao final de 2004, as comissoes tinham
desenvolvido materiais para que os meios de
comunicagao social, os membros coopera-
tivos, bem como o publico, gerassem apoio
para o Projecto de Lei Cooperativo de 2004.0
projecto de lei foi apresentado ao governo e
em breve serd considerado pelo Conselho de
Ministros e pelo Parlamento.

Licoes aprendidas

O futuro sucesso das cooperativas do Gana de-
pende da capacidade dos membros para ad-
vogarem a reforma legal em seu préprio favor. O

projecto da reforma da lei cooperativa do Gana
€ um trabalho em progresso, evoluindo em mu-
dancas de ambientes politicos e econémicos.

Para se manter eficaz,o processo da refor-
ma da lei cooperativa deveria comecar pelos
membros cooperativos que entendem como €
que funcionam as empresas cooperativas bem
sucedidas e porque é que um ambiente juridi-
co e regulamentar propicio possibilita o0 bom
funcionamento das empresas. Dado que estes
membros cooperativos podem duvidar da sua
capacidade para afectar a politica nacional, o
desafio é identificar lideres que possam criar
um consenso no seio das cooperativas e in-
spirar os membros a organizarem e a defen-
derem as mudancas.

Outra licao aprendida ao longo de todo
0 processo é que o planeamento é essencial.
Deveria terse consultado um perito na area da
lei cooperativa mais cedo, durante a fase de
preparagao dos seminarios,a fim de assegurar
que a informacao critica sobre as disposicoes
legais, era incluida nos livros de trabalho re-
gionais e nacionais. Os materiais para os semi-
narios deveriam ter sido apresentados varios
dias antes dos seminérios, de forma a garantir
que os participantes tinham tempo para os
analisar e para formularem perguntas e solici-
tarem esclarecimentos previamente .

Por ltimo, a experiéncia da CLUSA no
Gana,demonstra a importancia das organiza-
coes de implementacao realizarem monito-
rias periddicas e continuarem a estar activa-
mente envolvidas no processo de advocacia.
A CLUSA estd actualmente a adaptar esta
abordagem e esta metodologia para imple-
mentar iniciativas semelhantes em Angola,
Mocambique, e Nicardgua. @

Para obter mais informacdo, por favor contancte
Jim Cawley, National Cooperative Business Asso-
ciation’s CLUSA International Program, no ndmero
(202) 638-6222.
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Mongélia: Envolver as Cooperativas na Reforma Legal

Pela CHF International

Resumo do projecto

A reforma da lei cooperativa da Mongolia
comecou em meados da década de 1990,
como parte da transicao geral s6cio-econémi-
ca,na qual as cooperativas passaram de coop-
erativas estatais a cooperativas orientadas pelo
mercado e geridas democraticamente. Desde
essa altura, a lei cooperativa nacional foi al-
terada varias vezes,em resposta as campanhas
de advocacia levadas a cabo pelas organiza-
coes apoiantes das cooperativas, alterando
de cada vez o nimero minimo de membros
necessarios para registar uma cooperativa.
Apesar de o nimero de membros necessarios
para registar uma cooperativa na Mongodlia
ainda esteja a ser debatido, a experiéncia da
Mongolia mostra a capacidade do movimento
cooperativo para efectuar mudancas legais, e
espera-se que conduzird a um reforco das li-
gacoes entre as cooperativas de base e as suas
instituicoes representativas.

A necessidade da mudanca

Desde que emergiu do controle comunista
em 1991, a Mongdlia tem vindo a desenvolver
uma economia de mercado e a empreender
reformas legais para encorajar o desenvolvi-
mento do sector privado.No periodo inicial da
privatizacao econémica, muitos propriedades
e fabricas que dantes eram empresas estatais,
comecaram a chamarse a elas proprias “coop-
erativas”, embora nao fossem geridas de acor
do com principios cooperativos.

Em 1995, a Mongélia promulgou a sua
primeira lei cooperativa para regulamentar o
sector cooperativo recentemente desenvolvi-
do. A lei estabelecia que uma cooperativa po-
dia ser constituida por apenas trés membros.
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Os Mongois nao estavam familiarizados com
os principios cooperativos e nao diferencia-
vam entre cooperativas € pequenas empresas.
Assim, muitas pequenas empresas foram regis-
tadas como cooperativas, apesar de nao haver
a intencao de operarem de acordo com princi-
pios cooperativos.

Os lideres de unides de cooperativas e de
agéncias estrangeiras reconheceram que muitas
cooperativas registadas nao seguiam principios
cooperativos. A Agéncia Alema de Cooperacao
Técnica (GTZ) notou um problema em par
ticular,o das pequenas cooperativas nao serem
geridas democraticamente e propds aumentar
o nimero minimo de membros.

O processo da reforma
Com conhecimentos e experiéncia limitadas
no desenvolvimento de leis e regulamentos

para empresas privadas a operarem no merca-
do livre, os legisladores Mongbis procuraram
orientacdo junto das agéncias estrangeiras,
para a elaboragao do projecto de lei de 1995
e das alteracoes posteriores. A Organizacao
Internacional do Trabalho enviou consultores

27



28

PERFIL

a Mongolia para fala-
rem em seminarios or
ganizados pela Uniao
das Cooperativas de

Além disso, a Alianca
Cooperativa
cional organizou uma

Interna-

conferéncia para os
intervenientes cooperativos na Mongodlia, em
coordenacao com a Uniao das Cooperativas
de Consumidores. A GTZ organizou uma sé-
rie de sessOes de formagao e patrocinou duas
viagens de Ministros Mongois e de deputados
do parlamento a Alemanha, para estudarem
o modelo alemao da lei cooperativa. A uniao

As cooperativas primdrias na Mongolia
nao foram em geral envolvidas no
processo da tomada de decisoes
relativas ao desenvolvimento e a

advocacia da reforma legislativa.

de cooperativas na Mongolia, a trabalhar com
a GTZ, colaborou para pressionar o governo
para emendar a Lei Cooperativa de 1995 da
Mongoélia, a fim de a aproximar mais ao mod-
elo alemao.A Lei das Sociedades Cooperativas
alema datada de 1867,€ uma das primeiras leis
cooperativas especificas no mundo, e é Unica
no seu enfoque nos consumidores e nas coop-
erativas de crédito.

Como parte das suas propostas de reforma,

as uniodes cooperativas defenderam o aumento
do nimero minimo de membros de trés para
nove membros, de forma a incentivar a gestao
democratica das cooperativas. As unides coop-
erativas esperavam que este requisito de mem-
bros encorajasse multiplos agregados familiares
a unirem os seus pequenos negocios, de forma
a criarem uma Unica cooperativa,e que a gestao
democrética evoluisse naturalmente.

ProducaoedeServicos.

As cooperativas primdarias na Mongodlia
nao foram em geral envolvidas no processo da
tomada de decisoes relativas ao desenvolvi-
mento e a advocacia da reforma legislativa. As
organizacoes apoiantes das cooperativas e as
unioes tinham recebido uma extensa forma-
cao para chegar a estas decisoes, e acredita-
vam que as cooperativas primarias ainda nao
entendiam os principios de cooperagao inter
nacionalmente aceites. Presumiu-se que as un-
i0es cooperativas iam representar os interesses
das cooperativas individuais. No entanto, nao
€ muito claro se as unioes receberam orienta-
coes directas relativamente as necessidades e
as opinioes dos seus membros.

Resultado

As unides cooperativas intercederam com
sucesso junto dos ministros e deputados do
parlamento para formularem uma nova lei co-
operativa em 1998, que incluiu um minimo de
nove membros.A lei de 1998 também requeria
uma associagao de cooperativas para servir
como uma organizacao de ponta do sector
cooperativo. As unides criaram o Centro Co-
operativo de Formacao e Informacao da Mon-
golia (MCTIC) para servir desta organizacao
de ponta. Os lideres das unides cooperativas
fazem agora parte do conselho de administra-
cao e fazem rodar a sua lideranca.

Nos tltimos anos, o requisito de membros
ao abrigo da lei cooperativa voltou a ser no-
vamente debatido. O MCTIC e os seus repre-
sentantes estao agora a intermediar junto dos
deputados do parlamento, para baixarem o
nimero minimo de membros,juntamente com
alteracoes aos regulamentos de auditoria da
lei cooperativa e das taxas de imposto. Alguns
sindicatos, tal como a Uniao das Cooperativas
de Producao e de Servicos, pretendem diminu-
ir o nimero minimo para cinco membros, de
forma a permitir as pequenas cooperativas
funcionarem como entidades formais. Sem
terem capacidade para se registarem como
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empresas formais,algumas pequenas coopera-
tivas nao tém conseguido obter empréstimos
de bancos comerciais ou receber pagamentos
de grandes empresas.

Em 2005, os legisladores cooperativos
mongois formaram um grupo de trabalho para
estudar propostas para reformar a lei. O grupo
de trabalho incluiu o Ministério da Ag